OBALY A ODPADY Z OBALOV

Obaly vyrobkov tvoria vyznamnu su-
Cast zivota spotrebitelov, si velmi dolezité
pre vyrobcov a producentov, vyznamnou
castou marketingu a podstatne prispieva-
ju k predajnosti vyrobkov: Tiez vsak tvoria
velku cast odpadu, ktory moderna spoloc-
nost produkuje. Podla odbornych studif tvo-
ria obaly takmer 30% objemu z celkového
mnozstva odpadov vyprodukovanych v do-
macnostiach.

TRADICNY SYSTEM
NAKLADANIA S ODPADMI Z OBALOV
Problematika odpadov z obalov sa zacala

vo vyspelych krajinach upravovat zaciatkom
90. rokov 20. storocia. Spolocnost a vlady si
uvedomili, ze odpady predstavuju vyznam-
ny zdroj surovin. Priekopnikom a vzorom sa
v tejto oblasti stalo Nemecko, ktoré zaviedlo
pre priemyselné spolocnosti limity recyk-
lacie a zhodnocovania odpadov z obalov.
V praxi to znamenalo, Ze producenti obalov
su povinni zabezpecit, aby urcité percento
materialu, z ktorého st vyrobené obaly, bolo
recyklované. Tento systém sa stal vychodis-
kom pre tvorbu eurdpskej legislativy. V ro-
ku 1994 bola prijatd tzv. obalova smernica,
ktora predpisuje limity recykldcie a zhodno-
covania obalovych komodit pre ¢lenské kra-
jiny (smernica ¢. 94/62/EC o obaloch a od-
padoch z obalov). Obalova smernica uklada
povinnosti ¢lenskym krajindm zabezpecit
plnenie limitov recykldcie/zhodnocovania
odpadov z obalov. Slovenskd republika pri-
jala tento pravny predpis do svojej legislati-
vy prostrednictvom zakona ¢. 529/2002, Z.
z. 0 obaloch 19. augusta 2002.

AKO TO FUNGUJE V EU
Obalova smernica nepredpisuje clenskym
Statom systém, akym sposobom je potrebné
zabezpecit minimdlny rozsah recykldcie/
zhodnocovania. Prax ukadzala, ze sa vyvi-
nuli tri systémy - sposoby plnenia limitov.
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ODPADY Z OBALOV
PO SLOVENSKY

Systém zberu a spatného odberu odpadov
z obalov (Take back system ,TBS”) - najroz-
Sirenejsi; systém obchodovatelnych potvr-
deni (Packaging recovery notes ,PRN”) -
pouzivany v Polsku a Velkej Britanii; a sys-
tém ekologického poplatku, tiez nazyvany
Dansky systém, podla jedinej krajiny, v kto-
rej funguje.

Spoloénym menovatelom prvych dvoch
systémov TBS a PRN je, ze $tat prestiva zod-
povednost za plnenie limitov na povinné
osoby, ktorymi st priemyselné spolocnosti,
balici, plnici, dovozcovia vyrobkov zabale-
nych v obaloch, a tie maji moznost vyberu,
ako budii svoje povinnosti plnit.

Stat je subjektom, ktory vytvara legisla-
tivne prostredie potrebné na plnenie obalo-
vej smernice. Povinné osoby st motivované
prijimat inovativne rieSenia, ktoré znizuju
produkciu obalov, a vytvarat efektivne sys-
témy separovaného zberu odpadov z oba-
lov. Tiez maju moznost vybrat si najefektiv-
nejsi systém z hladiska dostupnosti alebo
nakladov. Riadia sa premisou, ktora hovort
0 tom, Ze ¢im je systém efektivnejsi, tym su
efektivnejSie vynaloZené peniaze, a limity
su plnené za ¢o moZno najoptimalnejsich
podmienok.

Pre rozvoj a perspektivu systémov su naj-
dolezitejsie jasné pravidla a ich stalost. Bu-
dovanie perspektivneho systému trva urci-
ty cas a je tvoreny s ohfadom na buducnost.
Najstarsie zdpadoeurdpske systémy funguji
stabilne uz viac ako patndst rokov.

SYSTEM PLNENIA LIMITOV V SR

Tvorcovia slovenského systému si vzali
za vzor najpouzivanejsi systém v Eurdpe
(90 % krajin) - systém spédtného odberu od-
padov z obalov. Zakon o obaloch priniesol
moznost kolektivneho plnenia povinnosti,
ktoré je charakteristické pre vyspelé zapa-
doeurdpske systémy - systém kolektivneho
plnenia prostrednictvom opravnenych or-
ganizacii (kolektivnych systémov). Povinné
osoby vyuzili tito moznost a zalozili via-
cero opravnenych organizacii.

Pocas tucinnosti zakona o obaloch prax
ukdzala nedostatky, ktoré je potrebné od-
stranit. Tieto nedostatky sa tykaju predo-
vSetkym zretelnosti legislativnych pravi-
diel. Problémom su nejasne definované
prava a povinnosti pre vsetky dotknuté
subjekty.

LEGISLATIVNE ZMENY
O zmene legislativy sa zacalo diskutovat
uz pocas posobenia predchadzajtcej vlady.
Parlamentné volby a zmena vlady spomali-
li legislativne prace a - ¢o je vacsi problém
-, skoncila sa akakolvek komunikacia s do-

tknutymi subjektmi. Verejnost - ¢i uz odbor-
na alebo laicka - nie je dostatocne informo-
vana o vyvoji a smerovani zmien.

Prelom nastal v marci tohto roka, ked
MZP SR zverejnilo navrh celkom nového
zakona o obaloch. Tento navrh nasledne pu-
toval do medzirezortného pripomienkové-
ho konania (MPK), ktorého vysledkom bolo
460 pripomienok. Kvalita predlozeného ma-
teridlu sa stretla s kritikou zo vSetkych stran
- od $tatnych organov, zdruzeni povinnych
0s0b, opravnenych organizacii ako i subjek-
tov tretieho sektora. Z predlozenych pripo-
mienok bolo viac ako 140 zdsadnych.

Standardnym pokracovanim kazdého le-
gislativneho procesu je vyhodnotenie pred-
lozenych pripomienok, zapracovanie oprav-
nenych a zacatie pripadného rozporového
konania. Ministerstvo zivotného prostredia
doteraz (do septembra 2007) oficialne nein-
formovalo subjekty zapojené do medzire-
zortného pripomienkového konania o jeho
dalSom postupe.

Na verejnost vsak prenikli (najprv neofi-
cidlne) velmi zavazné informdcie o tom, zZe
vedenie MZP SR prijalo rozhodnutie o tpl-
ne novej koncepcii systému odpadov z oba-
lov. Na zdklade tychto informacii zastupco-
via povinnych osob poziadali ministerstvo
o potvrdenie alebo vyvratenie informacif
0 novom smerovani, ktoré povedie k obme-
dzeniu slobody vyberu pre povinné osoby.
Ministerstvo potvrdilo, ze napriek doteraj-
$im vysledkom pracuje na dplne novom va-
riante zmeny legislativy.

AKO SA NA SLOVENSKU
MENIA PODMIENKY PRE
TVORCOV PRACOVNYCH MIEST

MZP SR vyhodnotilo MPK k navrhu zako-
na o obaloch, takze existuju tri moZnosti rie-
Senia terajSej situdcie. Prvy variant zname-
na zacatie rokovani s dotknutymi subjektmi
o pripomienkach predloZzenych minister-
stvu v ramci MPK, nasledne s dopracova-
nim materidlu. Druhy variant predstavuje
komplexni zmenu systému, ktora pove-
die k zruSeniu moznosti kolektivneho pl-
nenia povinnosti (rozumej plnenia limitov)
prostrednictvom opravnenych organizacif,
a sustredenie vSetkych penazi do Recyklac-
ného fondu. Toto by znamenalo absolitnu
elimindciu konkurenéného prostredia, vyld-
cenie hospodarskej sttaze zo zdkona a po-
nechanie na trhu jediného subjektu s mo-
nopolnym postavenim. Treti variant, ktory
bol ministrovi predlozeny, navrhoval za-
chovanie stucasného stavu bez akychkolvek
Zmien.

Vedenie ministerstva prijalo rozhodnu-
tie, ktorym dalo pokyn na legislativny pro-
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ces v duchu druhého variantu. To znamena,
Ze sa Uplne zmeni systém plnenia limitov
v SR.

Zavedenie tohto systému sposobi, Ze sa
zmenia podmienky v oblasti odpadov z oba-
lov pre vSetkych podnikatelov na Slovensku.
Ministerski tradnici uviedli v predlozenom
materiali len jeden ,zlahceny” negativny do-
sah tplného presmerovania systému, a to,
ze o pracu pride priblizne 40 Tudi zamest-
nanych v opravnenych organizaciach. Na-
opak, najvacsimi problémami tohto riesenia
su legislativne a koncepcné nedostatky.

NETRANSPARENTNOST
SYSTEMU A OTAZKA EFEKTIVNOSTI
Standardné eurdpske systémy funguji na

principe kolektivneho plnenia. To zname-
na, ze povinné osoby zakladaju zdruzenia
a spolocnosti, ktorych tlohou je zabezpecit
optimdlne plnenie povinnosti vyplyvajui-
cich zo zdkona o obaloch a teda z obalovej
smernice. Z penazi ziskanych od povin-
nych osob sa dalej financuje systém zberu
a spatného odberu odpadov z obalov. Nie
st nijakym sp6sobom viazané na Statny
rozpocet. Z penazi priemyselnych spoloc-
nosti je financované budovanie infrastruk-
tary separovaného zberu v obciach a tie do-
stdvaju financny prispevok za vyseparova-
né mnozstva odpadov.

V kolektivnom systéme maju firmy pre-
hlad o finanénych tokoch a mézu ovplyv-
nit, akym sposobom sa bude systém da-
lej rozvijat a optimalizovat. Viac ako 90%
krajin EU sa vydalo tymto smerom. Takyto
systém funguje na zdklade aktivneho zapo-
jenia obcanov, zberovych spolocnosti ako
i spracovatelov. Zjednodusene sa da pove-
dat, Ze obcan separuje, zberova spoloc¢nost
zbiera a spracovatel md dostatok materialu
na spracovanie. Povinné osoby tento sys-
tém financuju a koordinuju.

Podla druhého variantu sa vsetky financ-
né prostriedky za odpady z obalov maju
sustredit v Recyklacnom fonde (RF). Tento
nestatny tcelovy fond nepodlieha Ziadnej
nezdvislej kontrolnej autorite, nemd part-
nera v ziadnej inej eurdpskej krajine. Jedi-
ny, kto kontroluje jeho ¢innost, je vlastna
dozorna rada. Jeho cinnost je financovana
producentmi odpadu - priemyselnymi spo-
lo¢nostami, ktorych kontrola nad hospoda-
renim RF je zna¢ne obmedzend. Na ¢innost
RF a pridelovanie financii majui vplyv vy-
brané zaujmové skupiny.

Z doterajsej praxe, vidiet, ze mnozstvo
poskytnutych prostriedkov v rdamci nena-
vratnych dotdcii az do vysky 95 % z hodnoty
projektu, na ktoré prispel Recyklac¢ny fond,
casto nesystémovo podporuji zvyhodnené
vybrané casti podnikatelského prostredia.
Vysledkom tejto cinnosti je, ze RF doteraz
podporil vznik nadmernych recyklacnych
kapacit na spracovanie odpadov, ¢im sa
umelo vytvoril tlak na zvySeny dovoz od-
padov do Slovenskej republiky. Staneme
sa tak smetiskom Eurépy, coho svedkami
sme sa takmer stali pred par mesiacmi. Ne-
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systémové vytvdranie takychto kapacit ma
za nasledok neefektivne vyuzitie vyzbiera-
nych penaznych prostriedkov.

Najvacsie mnozstvo penazi z RF bolo
pouzité na financovanie podnikatelskych
aktivit spracovatelov - vybranych podni-
katelov. Vysledkom c¢innosti recyklatora
je vyrobok, ktory dalej predava. Na oblast
podpory zberu v mestdch a obciach, ktora
ako jedind z celého retazca si nevie na seba
zarobit, bolo poskytnutych velmi malo pe-
nazi.

NEISTOTA POVINNYCH
0sOB A OHROZENIE INVESTICIi

Pri podnikani a pldnovani investicii je
velmi dolezité stabilné pravne prostredie
a transparentnost tvorby pravidiel. V ob-
lasti obalov momentdlne neplati ani jedna
tdto zasada. Podnikatelia uz niekolko me-
siacov fungujui v neistote, co obmedzuje
ich moznosti prijimania strategickych roz-
hodnuti.

Ak ministerstvo pristipi k zmene systé-
mu, bude to s urcitostou znamenat zvySe-
nie vyrobnych nakladov firiem. V momen-
tdlnej situdcii je pomerne lahké porovnat
ceny, za aké vie istd sluzbu poskytovat stik-
romny subjekt a Recyklacny fond. Ak pod-
nikatel bali vyrobky do obalu z plastu, to je
napr. napoj vo flasi, zaplati sikromnej spo-
lo¢nosti za kilogram plastu cca 0,50 Sk, ak
bude musiet platit do Recyklacné€ho fondu,
bude ho to stat 5 Sk. Predpokladom je, ze
tento narast ceny bude ndsledne premiet-
nuty aj do ceny vyrobku.

Povodcovia odpadov z obalov zakladaju
opravnené organizacie a kolektivne systé-
my tak, aby sa efektivne podelili o nakla-
dy spojené s budovanim systému. Podla za-
hranic¢nych skisenosti vedia, Zze naklady na
budovanie systému su vysoké, ale v budtic-
nosti, ked bude systém vybudovany a op-
timalne riadeny, naklady klesnu a ustalia
sa na redlnej vyske. Pri administrativnom
stanoveni ceny tento predpoklad neplati.
V zdasade plati, Ze kolko Statny organ urci,
tolko bude firma platit. Podobne to fun-
guje aj v Dansku. Hlavnymi znakmi tohto
systému je nizka miera recyklacie — vacsi-
na materialu je tzv. energeticky zhodnote-
nd, spalena v spalovniach a v pravidelnych
intervaloch sa opakuju sudne spory me-
dzi sikromnymi spoloc¢nostami a vladou
o adekvatnosti stanovenej vysky ekologic-
kého poplatku.

NESPLNENIE LIMITOV

Najvacsim problémom a nebezpecen-
stvom je, Ze zmenou systému sa vel'mi fah-
ko moze stat, Ze Slovenska republika nebu-
de schopna v roku 2012 plnit zavéazky vy-
plyvajtice z obalovej smernice. To zname-
na, ze nedokaze zabezpecit plnenie limitov
v pozadovanej miere za celi republiku.

Za takmer rok pravnej neistoty mohli sys-
témy zaloZzené povinnymi osobami napre-
dovat a vyvijat sa. Po vyrieseni nedostatkov
v pravnej uprave sa mohlo pokracovat v bu-

dovani standardnych a v Eurépe overenych
rieSeni. Namiesto toho sa u nds navrhuje
systém, ktory nema obdoby v Ziadnej z kra-
jin EU a moze ohrozit plnenie povinnych
limitov recykldcie/zhodnotenia odpadov
z obalov Slovenskou republikou.

V pripade prijatia druhého variantu sa
povinné osoby obavaju situdcie, akda moze
nastat v roku 2011. Po vyhodnoteni fungo-
vania systému zalozeného v Recyklacnom
fonde pridu tvorcovia zakona s tym, Ze sys-
tém sa nepodaril a nie je dobry. Dospeju
k ndzoru, Ze je potrebné vratit sa spat a pre-
sunut povinnosti za plnenie limitov opét na
povinné osoby. Tie budd musiet za neredl-
ne krdtky cas zase zmenit svoju odpadovi
logistiku a nastavit nanovo procesy fungo-
vania. Tento scendr moze byt velmi redlny.
Ved dnes sme v podobnej situdcii. Po troch
rokoch chce ministerstvo opdtovne kom-
pletne zmenit systém.

Sankciu v pripade nesplnenia povinnos-
ti, ktoru SR dostane, budu musiet v konec-
nom dosledku aj tak zaplatit vSetci daniovi
poplatnici, pravnické osoby - podnikatelia
a tak isto aj fyzické osoby - obcania.

MEMORANDUM POVINNYCH 0s0B

Podnikatelia - povinné osoby - adreso-
vali v septembri tohto roka ministerstvu zi-
votného prostredia memorandum, ktorého
cielom je nadviazat na doterajsi dialog pri
tvorbe legislativy. Povinné osoby, aj oficidl-
ne prostrednictvom memoranda zaslaného
ministrovi, vyjadrili znepokojenie a nest-
hlas s prepracovanim ideového zameru zd-
kona, podla ktorého by museli podnikate-
lia platit vyluéne jednej nestatnej ucelovej
institdcii - Recykla¢nému fondu, a to bez
moznosti koordindcie plnenia svojich dote-
rajsich povinnosti.

Prostrednictvom tohto memoranda boli
jasne deklarované principy, na ktorych by
mala legislativa v tejto oblasti stat. Zakla-
dom je:

* Zachovanie moznosti individualneho ako
i kolektivneho plnenia povinnosti plni-
cov/balicov a dovozcov vyplyvajicich
z eurdpskej legislativy;

* Zretelné legislativne pravidla s jasne de-
finovanymi pravami a povinnostami pre
vsetky dotknuté subjekty;

* Transparentné nastavenie systému zberu,
spatného odberu, triedenia a zhodnoco-
vania/recyklacie;

* Stabilné legislativne prostredie;

* Trvalo udrzatelny rozvoj ochrany a zlep-
Sovania zivotného prostredia v Sloven-
skej republike.

Ing. Marian Pavelka
Predseda zdruzenia SLICPEN
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